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Schutz vor Sorh merhitze

MmiITRESTIMMUNG Das Jahr hatte einen frostigen Start, doch Hitzeperioden sind uns auch
2018 so gut wie sicher. Fiir einen priventiven Arbeitsschutz sind jetzt die Weichen zu
stellen - gegen eine zu hohe Wiirmebelastung am Arbeitsplatz.

VON JENS GABERT
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s ist Sommer, die AuRentemperatu-

ren betragen seit zwei Wochen 30

Grad. Auf einer Betriebsratssitzung

trédgt eine Kollegin aus dem Verwal-
tungsbereich vor, dass bei ihnen - zumindest
auf der Siidseite — die Temperaturen regelmaé-
[3ig taglich bei tiber 27 Grad liegen.

Es meldet sich ein Kollege aus der Produkti-
on, der erkldrt, das sei noch gar nichts. In Halle
2 wiirde das Thermometer bereits fast 29 Grad
Innentemperatur anzeigen. Der Betriebsrats-
vorsitzende weist darauf hin, dass der Arbeit-
geber verpflichtet ist, beim Uberschreiten einer
Raumtemperatur von 26 Grad MaRnahmen
zu ergreifen. Es geschieht aber - nichts. Am
nichsten Tag setzt eine mehrwochige Schlecht-
wetterperiode ein. - Was ist zu tun?

Mitbestimmung bei MaBnahmen
zur Warmeentlastung

Der Betriecbsrat hat gem. § 87 Abs. 1 Nr. 7
Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) mitzube-
stimmen bei Regelungen iiber den Gesund-
heitsschutz im Rahmen der gesetzlichen Vor-
schriften. Nach stindiger Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts (BAG) bedeutet Mitbe-
stimmung:

Initiativrecht des Betriebsrats

Regelung durch Betriebsvereinbarung

Bei fehlender Einigung mit dem Arbeitgeber

Erzwingbarkeit von Malnahmen iiber eine

Einigungsstelle.

Das Besondere beim Mitbestimmungsrecht
aus § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG besteht darin,
dass die zu treffenden Regelungen keine For-
derungen des Betriebsrats, sondern zunéchst
eine gesetzliche Verpflichtung des Arbeitge-
bers sind.

Das BAG hat bereits 2004 entschieden,’
dass das Mitbestimmungsrecht des Betricbs-
rats gem. § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG einsetzt,
wenn eine normative Regelung - d.h. ein Ge-
setz oder eine Verordnung - vorliegt, die

dem Gesundheitsschutz dient (auch wenn
dies nur mittelbar der Fall ist)

den Arbeitgeber verpflichtet

nicht konkret aussagt, was zu tun ist, son-
dern dem Arbeitgeber Handlungsspielrdu-
me iiberlésst.

Hieraus folgt, dass das Mitbestimmungsrecht
des Betriebsrats aus § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG
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eine normative Verpflichtung des Arbeitgebers
voraussetzt, gesundheitsschiitzende Malnah-
men zu treffen.

Rahmenvorschriften zur Warmeentlastung

Die grundlegende gesetzliche Vorschrift, die
den Arbeitgeber verpflichtet, erforderliche
Malnahmen des Gesundheitsschutzes um-
zusetzen, ist § 3 Abs. 1 ArbSchG. Der Arbeit-
geber hat die erforderlichen MalRnahmen des
Arbeitsschutzes zu treffen und die getroffenen
MaRnahmen auf ihre Wirksamkeit hin zu
tiberpriifen und bei Bedarf an sich dndernde
Gegebenheiten anzupassen. Im letzten Satz
dieser Norm hat der Gesetzgeber dem Arbeit-
geber explizit die Verpflichtung auferlegt, eine
Verbesserung von Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Beschiftigten anzustreben.

Das bedeutet, dass erforderliche Malnah-
men zur Warmeentlastung immer einer Rege-
lung in einer Betriebsvereinbarung bediirfen.
Es muss nicht nur festgelegt werden, welche
MaRnahmen die Betriebsparteien als erforder-
lich ansehen, sondern es bedarf auch der Ver-
abredung der Durchfiihrung einer Wirksam-
keitskontrolle, die geregelt werden muss (z.B.
Zeitpunkte und Methoden, wie z.B. Fragebo-
gen, Workshops, Messungen etc.).

Das besondere hieran ist, dass eine »er-
forderliche MaRnahme« erst dann feststeht,
wenn im Rahmen einer Wirksamkeitskontrol-
le festgestellt worden ist, dass diese Malinah-
me wirksam z. B. bei der Wiarmeentlastung ist.
Wenn sich herausstellt, dass die MaRnahme
untauglich ist, muss eine weitere erforderliche
MalRnahme zwischen den Betriebsparteien ge-
regelt werden.

Das heil3t, dass sich ein Betriebsrat auch
auf - aus seiner Sicht begrenzt effektive - MaR-
nahmen einlassen kann, weil diese mit der
Wirksamkeitskontrolle stets verbessert werden
koénnen.

Spezielle Rahmenvorschriften
fiir Arbeitsstétten

Die Einrichtung und Ausgestaltung von Ar-
beitsstitten wird durch die Arbeitsstéittenver-
ordnung (ArbStattV) geregelt. Samtliche Ar-
beitgeberpflichten zu gesundheitsschiitzenden
MaRnahmen unterliegen der Mitbestimmung
gem. § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG, weil sie nicht
konkret und abschliefend geregelt sind.

1 BAG 8.6.2004 - 1 ABR 13/03.
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DARUM GEHT ES

1. Temperaturregulie-
rung: Per Betriebsver-
einbarung kann sich die
Interessenvertretung
wappnen, damit Abldufe
und Malnahmen im Ge-
sundheitsschutz geklart
sind.

2. Konkreter Bezugs-
punkt fiir Vereinbarungen
ist die Arbeitsstatten-
regel A3.5 »Raumtem-
peratur« - neben dem
Arbeitsschutzgesetz und
der Arbeitsstattenver-
ordnung.

3. Eckpunkte fiir die
betriebliche Verein-
barung zeigen, worauf

es ankommt, z. B. auf
Messungen, Messpunkte
und Wirksamkeitspriifun-
gen. Drei wichtige Fragen
von Betriebsrdten werden
geklart.
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Irgendwann ist Schluss:
Der Arbeitgeber muss fiir
gesundheitsférderliche

- Arbeitstemperaturen sor-
gen, bevor das Personal
umfallt.

Sicher und gesund
am Arbeitsplatz
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Mit der Frage der Wiarmebelastung befasst
sich sehr allgemein § 3a ArbStattV: »(1) Der
Arbeitgeber hat dafiir zu sorgen, dass Arbeils-
stiitten so eingerichtet und betrieben werden,
dass Gefihrdungen fiir die Sicherheit und die
Gesundheit der Beschdftigten mdaglichst ver-
mieden und verbleibende Gefidhrdungen maog-
lichst gering gehalten werden.

Beim Einrichten und Betreiben der Arbeits-
stéitte hat der Arbeitgeber (...) insbesondere die
vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les nach § 7 Abs. 4 bekannt gemachten Re-
geln und Erkenntnisse zu berticksichtigen. Bei
Einhaltung der bekannt gemachten Regeln ist
davon auszugehen, dass die in dieser Verord-
nung gestellten Anforderungen diesbeziiglich
erfiillt sind. Wendet der Arbeitgeber diese Re-
geln nicht an, so muss er durch andere Maf3-
nahmen die gleiche Sicherheit und den glei-
chen Schutz der Gesundheit der Beschdftigten
erreichen. «

Arbeitsgestaltung mit der ASR A3.5

Diese Regeln sind die Arbeitsstdttenregeln
(ASR), die keinen Gesetzescharakter haben,
sondern gesicherte arbeitswissenschaftliche
Erkenntnisse zur Gestaltung der Arbeit dar-
stellen.

Weiterhin enthélt die Arbeitsstittenverord-
nung einen Anhang, der sich unter Ziffer 3.5
mit den Raumtemperaturen befasst: »(1) Ar-
beitsréiume, in denen aus betriebstechnischer
Sicht keine spezifischen Anforderungen an
die Raumtemperatur gestellt werden, miissen
wihrend der Nutzungsdauer unter Beriick-
sichtigung der Arbeitsverfahren und der phy-
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sischen Belastungen der Beschdftigten eine
gesundheitlich zutrigliche Raumtemperatur
haben.

(2) Sanitdr-, Pausen- und Bereitschaftsriu-
me, Kantinen, Erste-Hilfe-Rdume und Unter-
kiinfte miissen wdéhrend der Nutzungsdauer
unter Beriicksichtigung des spezifischen Nut-
zungszwecks eine gesundheitlich zutrdgliche
Raumtemperatur haben.«

Der Anhang zur Arbeitsstittenverordnung
hat normativen Charakter und verpflichtet den
Arbeitgeber. Allerdings werden keine konkre-
ten Verpflichtungen festgelegt. Diese sind als
Mindestbedingungen in der ASR A3.5 ent-
halten, die vom Betriebsrat im Rahmen seiner
Mitbestimmung gem. § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG
auch verbessert werden konnen.

SchutzmalRnahmen per
Betriebsvereinbarung

Die Arbeitsstidttenregel ASR A3.5 ist keine
normative Vorgabe, sondern zihlt zu den soge-
nannten gesicherten arbeitswissenschaftlichen
Erkenntnissen iiber die Gestaltung von Arbeit.
Sie ist nicht verbindlich, was auch in der Ein-
leitung klargestellt wird:

»Bei Einhaltung der technischen Regeln
kann der Arbeitgeber insoweit davon ausge-
hen, dass die entsprechenden Anforderungen
der Verordnung erfiillt sind. Wéahlt der Arbeit-
geber eine andere Losung muss er damit min-
destens die gleiche Sicherheit und den glei-
chen Gesundheitsschutz fiir die Beschdftigten
erreichen.«

Die ASR A3.5 enthilt daher lediglich Min-
destregeln, die auch einer Verbesserung be-
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1. Warum kann der Betriebsrat etwas in einer
Betriebsvereinbarung regeln, wenn noch gar
nicht sicher ist, dass eine Warmebelastung im
Sommer eintritt? Das BAG hat mit Beschluss
(BAG 18.3.2014 - 1 ABR 73/12) entschieden,
dass der Betriebsrat ein Mitbestimmungs-
recht bei der »geeigneten Organisation« gem.
§ 3 Abs. 2 ArbSchG besitzt. Neben der Auf-
bauorganisation (verantwortliche Personen,
sachliche Mittel im Arbeitsschutz etc.) gehoren
hierzu auch Ablaufprozesse, mit denen voraus-
schauend sichergestellt werden kann, dass die
Gestaltung zukiinftiger Arbeitsbedingungen
nach den Grundsdtzen der menschengerechten
Gestaltung der Arbeit gem. § 2 Abs. 1 ArbSchG
durchgefiihrt wird. Insbesondere ist der Arbeit-
geber nach § 4 ArbSchG verpflichtet, gesi-
cherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse
bei der Gestaltung von Arbeitsbedingungen
anzuwenden.

Deshalb kann der Betriebsrat schon jetzt mit
geregelten Ablaufprozessen kiinftige Arbeits-
bedingungen mitbestimmt gestalten.

Dies betrifft nicht nur z.B. Maknahmen wie
Arbeitsplatzverlegung oder kiinftige Anschaf-
fung von Arbeitsmitteln, sondern auch sonstige
betriebliche Vorgange, die sich gesundheitsbe-
lastend auswirken kénnen.

Da hohe Temperaturen das Herz-/Kreislauf-
system belasten und Herz-/Kreislaufstdrun-
gen, Erschopfungs- und Ermiidungszustande
sowie Beschleunigung oder Verlangsamung
von Atmung und Puls bewirken kénnen, kann
der Betriebsrat mit seinen Mitbestimmungs-
rechten nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG praventiv
Regelungen zur Warmeentlastung durchsetzen.

2. Kann der Betriebsrat verlangen, dass zur
Warmeentlastung bauliche MaRnahmen,
wie z. B. Sonnenblenden und/oder Kiihl-
systeme, eingebaut werden, auch wenn der
Arbeitgeber lediglich Mieter des Geb&udes
ist? Es spielt keine Rolle, ob der Arbeitgeber
Eigentlimer oder Mieter von baulichen Ein-

diirfen, weil sie ausdriicklich Kklarstellt, dass
Luftgeschwindigkeiten und Luftfeuchten nicht
betrachtet werden. Diese sind allerdings nicht
unerhebliche Belastungsfaktoren. Darauf wird
in den Informationen der Deutschen Gesetz-
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richtungen ist. Denn es handelt sich nicht um
Forderungen des Betriebsrats, sondern darum,
dass der Arbeitgeber gesetzlich verpflichtet
ist, MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit
seiner Beschiftigten zu treffen. Deshalb kann
der Arbeitgeber sich auch nicht darauf berufen,
dass die erforderlichen Manahmen zu teuer
seien.

Dazu ein Praxisfall aus Hamburg: Ein namhaf-
ter Arbeitgeber hat als Mieter eines Gebdudes
mit Glaskuppel fiir ein fahrbares Sonnensegel
als Blendschutz 600.000 Euro aufwenden
mussen.

3. Was kann der Betriebsrat tun, wenn der
Arbeitgeber nicht bereit ist, eine Betriebs-
vereinbarung abzuschlieBen? In diesem Fall
muss der Betriebsrat lediglich beschlieRen,
dass eine Nichteinigung im Sinne von § 87 Abs.
2 BetrVG gegeben ist und dem Arbeitgeber die
Besetzung einer Einigungsstelle unter Benen-
nung eines Vorsitzenden und der Anzahl der
Beisitzer vorschlagen.

Fiir den Fall, dass der Arbeitgeber hiermit nicht
einverstanden ist, kann zugleich beschlossen
werden, das Bestellungsverfahren der Eini-
gungsstelle gem. § 100 Arbeitsgerichtsgesetz
(ArbGG) beim zustandigen Arbeitsgericht
einzuleiten und die Vollmacht zur Durchfiih-
rung des Verfahrens sachkundigen Juristen (der
Gewerkschaft/Rechtsanwalten, die Arbeit-
nehmer/innen und Betriebsréte vertreten)

zu erteilen, Das Verfahren nach § 100 ArbGG
zeichnet sich dadurch aus, dass eine Entschei-
dung innerhalb von zwei Wochen erfolgen

soll, spatestens innerhalb von vier Wochen
nach Antragstellung. Das Verfahren ist somit
als »Eilverfahren« ausgestaltet und hat zudem
noch die Besonderheit, dass ein Mitbestim-
mungsrecht des Betriebsrats nicht gepriift
wird. Den Antragen wird stets stattgegeben, es
sei denn, die Einigungsstelle ist unter keinem
sachlichen oder rechtlichen Gesichtspunkt zur
Regelung der Angelegenheit befugt.

lichen Unfallversicherung (DGUV) hingewie-
sen.
Die DGUV Information 215-510 stellt das
Zusammenwirken der unterschiedlichen
Belastungsfaktoren dar.

TITELTHEMA

1



TITELTHEMA

12

SOMMER, SONNE, HITZE

Gute Arbeit 4]2018

ECKPUNKTE EINER BETRIEBSVEREINBARUNG »WARMEENTLASTUNG«

Die Regelungen einer Betriebsvereinbarung
zur Wirmeentlastung orientieren sich an den
strukturellen Vorgaben der ASR A3.5. Somit
ergeben sich folgende Eckpunkte:

6.1 Bestimmung der Orte im Betrieb, wo
Messungen vorgenommen werden sollen, ein-
schlieflich des Verfahrens, wer die Messungen
vornimmt und wie diese ausgeltst werden.
6.2 Mogliche Einbeziehung/Benennung von
Belastungsfaktoren des Raumklimas (Luft-
feuchte, Luftbewegung, Arbeitsschwere etc.).
6.3 Regelung von MaRnahmen:

- sofern Temperaturen im Arbeitsbe-
reich von mehr als 26 Grad festgestellt
werden

- MaRnahmen bei Uberschreiten der
Lufttemperatur im Raum von mehr als
30 Grad

- bei Erreichen einer Temperatur von
mehr als 35 Grad ist der Raum nicht
mehr als Arbeitsraum geeignet

+ zum Bau/zur Einrichtung von Sonnen-
schutzsystemen gegen iberméaRige

Die DGUV Information 215-510 befasst
sich mit dem Thema Klima im Biiro.

Auch diese Informationen enthalten keine
normativen Regelungen, sondern sind als
Handlungshilfen fiir die Betriebsratsarbeit zu
empfehlen, weil sie praxisnahe Empfehlungen
und Orientierung vermitteln.

Die ASR A3.5 gibt lediglich eine Struktur
fiir eine Betriebsvereinbarung zur Wirmeent-
lastung vor, was Messungen und Temperatur-
stufen angeht. Die in ihr enthaltenen Mal-
nahmen zur Wirmeentlastung kénnen jedoch
jederzeit verbessert werden. Dies wird durch
die Regelung einer effektiven Wirksamkeits-
kontrolle sichergestellt.

Fazit

Hiitte der Betriebsrat nach den Erfahrungen in
der Einleitung - ndmlich Hitze in einem Ver-
waltungsgebidude und in einer Produktionshal-
le — rechtzeitig eine Betriebsvereinbarung zur
Wirmeentlastung abgeschlossen, wiren die
notwendigen Manahmen wihrend der zwei-
wichigen Hitzeperiode durchgefiihrt worden.

e

Sonneneinstrahlung (z.B. Jalousien, La-
mellen, Klimaanlage u.a. Schutzsysteme).

6.4 Regelung einer Wirksamkeitskontrolle

der getroffenen MaRnahmen, in einem als An-

lage beigefiigten Fragebogen.

6.5 Regelungen, wie erforderliche MaRnah-

men zur Warmeentlastung angepasst werden

kdnnen, wenn die Wirksamkeitskontrolle er-
gibt, dass diese nicht effektiv sind.

Bestimmte Regelungen miissen in Anlagen

konkretisiert werden, weil nur dann ohne An-

derung der Betriebsvereinbarung die erforder-
lichen Anpassungen vorgenommen werden
konnen. Dies betrifft insbesondere:

- Festlegung der Durchfiihrung von Messun-
gen und Messpunkte (Anlage 1)

- Beschreibung der erforderlichen MaRnah-
men zur Warmeentlastung, getrennt nach
den jeweiligen Temperaturstufen (Uber-
schreitung von 26 und Uberschreitung von
30 Raumtemperatur, Anlage 2).

- Anlage 3: Fragebogen zur Wirksamkeitskon-
trolle.

Aber nicht nur das:

Die Betriebsvereinbarung Wirmeentlastung
schafft gesundheitlich zutrdgliche Raum-
temperaturen fiir alle kommenden kiinfti-
gen sommerlichen Hitzewellen.

Nur Regelungen in einer Betriebsvereinba-
rung konnen den Arbeitgeber verpflichten,
konkrete MaRnahmen zur Wirmeentlas-
tung durchzufiithren, weil nur diese gem.
§ 77 Abs. 4 BetrVG unmittelbar und zwin-
gend gelten, nicht aber die ASR A3.5.

Die ASR A3.5 ist der entscheidende Fixpunkt
zur betrieblichen Regelung gesundheitsvertrig-
licher Raumtemperaturen. Sie gilt nicht un-
mittelbar im Betrieb, die Interessenvertretung
muss sich mit den jeweiligen Gegebenheiten in
den Arbeitsstitten befassen und bei Bedarf ini-
tiativ werden, damit der Arbeitgeber passende,
aussichtsreiche MaBnahmen umsetzt. <

Jens Gébert, Fachanwalt flr Arbeits-
recht in Hamburg, berdt Interes-
senvertretungen insbesondere im
Arbeits- und Gesundheitsschutz.




